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ANO JUDICIAL 2015/2016

OBJETIVOS OBJETIVOS PROCESSUAIS/

ESTRATEGICOS
ACOES A DESENVOLVER

ANUAIS

A.AREAS PRIORITARIAS

Os inquéritos por crimes desta tipologia estdo (na sua maioria)
centralizados no DIAP (municipio de Viana do Castelo) e, grande
parte deles, estdo a ser investigados pela Policia Judiciaria e/ou
pela Autoridade Tributaria. Importa, por isso, refor¢ar canais de
comunicacdo entre a Policia Judiciaria/Autoridade Tributaria e os
magistrados (PR’s) titulares deste tipo de inquéritos por forma a que

A.1 Corrupcéo e as investigacbes se tornem mais céleres e eficazes. Assim, a

criminalidade medida concreta é a seguinte:
econémico- 1 - Estipular uma calendarizacdo de reunides com P.J. e A.T.
financeira para que seja analisado cada um desses inquéritos, se definam

estratégias de investigacdo e se determinem prazos para a
concluséo das investigacoes;

2 - Aumentar a percentagem de acusacgdes neste tipo de ilicitos
tentando-se, para isso, uma articulagdo com aquelas entidades para
que haja uma maior eficacia e uma maior celeridade das

investigacdes




A.2 Violéncia

Doméstica

Na comarca ja existe uma seccdo especializada no DIAP (municipio
de Viana do Castelo) para a violéncia doméstica e que abrange os
municipios de Viana do Castelo, Caminha, V.N. de Cerveira e
Valencga. Por outro lado, em Ponte de Lima todos os inquéritos de
violéncia doméstica estdo também concentrados num sé
magistrado. Deste modo, estes processos, pelo menos nestes
municipios, sdo tratados com a celeridade que a lei Ihes impde.
Para além disso, estd em curso um projecto (ja implementado no
ano judicial transacto) denominado “A Justi¢ca vai a Escola” (ja em
aplicacdo em Viana do Castelo e em Ponte de Lima) que visa, entre
outras tematicas, a prevencao da violéncia doméstica (violéncia no
namoro) e se destina aos jovens estudantes.

Os objectivos processuais/accdes a desenvolver nesta area sao:

1 — Providenciar no sentido de que, nos inquéritos por este crime,
entre a denuncia/queixa e a decisao final (acusacao, arquivamento
ou SPP) nédo se exceda (salvo os casos em que se torna essencial a
realizacdo de pericias), 0 prazo maximo de 2 meses;

2 — Criar uma rede de violéncia doméstica na comarca de Viana
do Castelo, que abranja todos os magistrados que lidam com esta
problematica, entidades policiais e até elementos das CPCJ’s e das
IPSS’s

3 - Elaborar um Protocolo de cooperacdo com o GAF (Gabinete
de Apoio a Familia — IPSS vocacionada para o apoio a vitimas) com
0 propésito de se estabelecerem procedimentos de apoio a vitima
(informacao sobre as solugBes legais ao dispor, a teleassisténcia, a
necessidade da vitima colaborar com o tribunal e ndo se escudar no

art. 134° do Codigo de Processo Penal, etc.) logo apés o momento




em que esta se queixa ou quando se elabora uma denuncia pela
pratica de um crime desta tipologia;
4 — Estender o projecto “Justica vai a Escola” a outros

municipios da comarca.

A.3 Cibercrime e

prova digital

A investigacdo da cibercriminalidade esta ja concentrada no DIAP
(municipio de Viana do Castelo) ficando nas procuradorias das
instancias locais apenas aqueles crimes em que o0 uso da internet
nao constitui, em si mesmo, a pratica de um ilicito (serdo as
situacdes de difamacdo através da internet, as burlas praticadas
através de anuncios na internet, etc.). Tem vindo a suscitar-se a
guestdo sobre quem tem competéncia para investigar estes crimes
em que o uso da internet ndo constitui, em si mesmo, um ilicito — se
a P.J. se outro OPC. Por outro lado, constata-se que nem a GNR
nem a PSP tem revelado a sensibilidade necessaria para
investigacao destes crimes.

Assim, s&o objectivos processuais e acgdes a desenvolver:

1 - Reunir com a Policia Judiciéaria (DIC de Braga) para que seja
claramente definido quais os crimes que esta entidade se propde
investigar e quais aqueles em que se poderd delegar essa
investigacdo num outro OPC;

2 - Sensibilizar, através de ac¢des de esclarecimento/formacéo
(a realizar por magistrados do M°P°) os agentes da PSP e militares
da GNR que, na éarea desta comarca, podem investigar crimes
relacionados com a internet para questdes especificas relacionadas
com a investigacdo destes ilicitos, tais como a preservacdo dos
“cabecalhos técnicos” em tempo Uutil;

3 - Estabelecer, se possivel, uma vez por ano, ac¢des de formacao




aos magistrados do Ministério Publico em funcdes no DIAP, a
realizar com a colaboragédo dos inspectores da P.J. que trabalham
nesta area, para melhor esclarecerem aqueles sobre as técnicas de
investigacdo nestes crimes e quais as provas (e como) que é

necessario recolher.

A.4 Terrorismo

Atendendo a competéncia do DCIAP nesta matéria e a inexisténcia,
por agora, de fendmenos deste tipo na comarca, nada ha a

assinalar.

A.5 Recuperacao de

ativos

O GRA foi ja chamado a intervir nesta comarca embora o recurso a
este organismo pudesse ter ocorrido noutros inquéritos. Por outro
lado, o GAB nao dispbe de meios para se deslocar a comarca de
Viana do Castelo para receber os objectos apreendidos que, nos
termos legais, sdo da sua competéncia.

Assim, como objectivo processual/ac¢des a desenvolver propde-se
0 seguinte:

1 - Realizar reunido com os magistrados que, no DIAP, tém a seu
cargo inquéritos de corrupcao, afins e criminalidade econémico-
financeira para, caso a caso, aferir da possibilidade chamar o0 GRA a
intervir no inquérito;

2 - Alertar, nas reunifes periédicas com os magistrados, para o
incremento do recurso ao GRA

3 - Expdr hierarquicamente a questdo da impossibilidade
pratica de articulagdo com o GAB relativamente a objectos
apreendidos, solicitar instrugBes sobre o assunto e apresentar,
para apreciacao, a solucéo que foi encontrada na comarca de Viana

do Castelo para resolver esse problema.




A.6 Protecéo da

vitima

Objectivos processuais/accdes a desenvolver:

1 - Alargar a aplicacdo do projecto “A Justica vai a Escola”’ a
um maior numero possivel de municipios da comarca;

2 — Sensibilizar os OPC’s (GNR e PSP), através de reunides com
0s respectivos Comandantes, para que as vitimas no momento
em que se dirigem a um posto policial sejam efectivamente
esclarecidas dos seus direitos e os elementos daquelas for¢cas néo
se limitem a entregar-lhes copias de preceitos legais e de

notificagbes sem qualquer explicacao;

A.7 Direitos das

criangas e jovens

Da parte do Ministério Publico e no que respeita a esta tematica
estdo ja em curso formas de actuar que privilegiam uma intervencao
rapida quer ao nivel do art. 91° da LPP quer ao nivel dos crimes de
gue sdo alvo as criancas e jovens. A intervencao tera, pois, de
incidir principalmente a montante da interven¢do do M°P°. Assim, os
objectivos processuais/accdes a desenvolver sdo 0s seguintes:

1 — Sensibilizar, através de reunies ou mesmo de acc¢des de
formacéo, os elementos das CPCJ’s para as questdes do art. 91°
da LPP e para a obrigatoriedade da denulncia sempre que se esteja
perante um crime de natureza publica em que a vitima seja uma
crianca/jovem;

2 — Sinalizar todos os processos de promoc¢é&o e proteccdo em
gue ainda nao tenha sido proferida decisdo e, caso a caso, em
reunido com o respectivo magistrado do M°P° discutir e sugerir a
tomada das necessarias medidas para o seu desfecho célere;

3 — Encerrar, no maximo em 4 meses ap0s a sua instauracao,

todos os inquéritos tutelares educativos pendentes e a instaurar




A.8 Direitos dos

Idosos

Nesta area a intervencdo do Ministério Publico esta limitada as
situacdes de maus-tratos e as situagbes de interdicdo de anomalia
psiquica.

Objectivos processuais /ac¢des a desenvolver:

1 — Reunir com técnicos da Seguranca Social que, na comarca,

tratam das questfes dos idosos com vista:

1.1 - ao conhecimento do nimero de instituicbes que podem
acolher idosos alvo de maus-tratos ou sem suporte familiar

1.2 — articular o M°P° com a Seguranca Social por forma a que
sempre gue seja detectada uma situacdo de maus-tratos
(para além da necesséria respectiva resposta criminal) se
accione a rede social de cada municipio para rapidamente
encontrar instituicdo que possa acolher o idoso;

2 - Sinalizar todas as situacOes de interdicdo por anomalia
psiquica em que o processo ndo tem ainda o desfecho
necessario devido a dificuldade encontrar alguém que possa
assumir a tutela do idoso e tentar encontrar junto da respectiva
paréquia, junta de freguesia ou instituicbes de acolhimento
gquem possa assumir aquelas funcoes;

3 — Contactar a GNR para, juntamente com esta entidade
policial, poderem ser desenvolvidas, sobretudo nas freguesias
mais rurais, accdes de sensibilizacdo que abordem tematica da

violéncia doméstica nos idosos;

A.9 Ambiente e

urbanismo

Estando em curso inquéritos-crime que visam a investigacdo de
circunstancias em que espécies do chamado “lobo ibérico” foram
abatidas em zonas de cacga associativa, serdo tomadas as seguintes

accoes:




- Instauracdo de processo administrativo (a partir dos elementos
a recolher nos supra aludidos inquéritos) para ser apurada a
possibilidade de instauracdo de accdes civeis contra 0s
responsaveis daquelas zonas de caca para, eventualmente, 0s
responsabilizar pelo abate de exemplares daquela espécie e os
obrigar a tomarem medidas que impecam o0s cacadores de as
abater

Por outro lado, ainda dentro do tema do ambiente e urbanismo seréa
tomada a seguinte iniciativa:

- Sinalizacdo de todas as situacdes de danos ambientais (ruido,
poluicdo, etc.) e urbanisticos na comarca de Viana do Castelo,
centralizacdo de toda essa informacéo na procuradoria da instancia
central civel de Viana do Castelo, e definicdo, através de reunido
com o Senhor Procurador da Republica coordenador sectorial para
esta &rea e da instauracdo dos respectivos processos
administrativos, de estratégias de actuacdo na area civel (ou o seu
encaminhamento para o competente tribunal administrativo) idoneas

a impedir tais danos;

A.10 Direitos dos

consumidores

- Realizar reunido com ASAE para serem encontradas estratégias
de optimizacdo da investigacao de crimes inseridos nesta teméatica e

tornar o seu encerramento mais célere.

A.11 Direitos dos

trabalhadores

- Realizar reunido com ACT (da area com competéncia para a
comarca de Viana do Castelo) para serem encontradas formas de
actuacao (com eventual formalizacdo de Protocolo) que possibilitem
uma maior articulacdo desta entidade com o M°P° na area dos
acidentes de trabalho.

- Encurtar para o maximo de 30 dias o tempo de realizacdo das




tentativas de conciliacdo nos acidentes de trabalho;

A.12 Direitos

humanos

- Inserir nas iniciativas do projecto “A Justica vai a Escola” a
tematica dos direitos humanos e da Declaracdo Universal dos

Direitos dos Homens.

B.1 Promocéao da
igualdade do
cidadao perante a

lei

- Reunir com Comandantes da PSP e GNR para que seja melhor
explicado ao cidaddo que apresenta queixa e que ndo esteja
representado por advogado, quais os seus direitos e deveres e 0s
trAmites processuais evitando-se situagfes em que uma pessoa se
dirige ao OPC por factos integraveis em crime semi-publico, relate
todos esses factos e depois surja no expediente remetido ao
Ministério Publico uma notificacdo a essa pessoa de que tem 6
meses para apresentar queixa.

- Para concretizacdo dessa medida o Ministério Publico ira
disponibilizar-se para realizar sessfes de esclarecimento aos
agentes e militares que se encontram nos servigos de recepcao de
gueixas para os elucidar como devem proceder para melhor explicar

ao cidadao quais os seus direitos como queixoso e vitima

B.2 Visao integrada
da intervencgéo do
Ministério Pablico

nas diferentes fases

processuais e

instancias

- Difundir, através de instrucdo hierarquica, um procedimento
gue determine que o magistrado presente em debate instrutério ou
audiéncia de julgamento em que haja uma decisdo contraria a da
acusacdo ou em gque haja alteracdo da incriminacéo, além de enviar
cOpia da mesma ao magistrado Coordenador (0 que ja esthd em
vigor) envia-la também ao magistrado que deduziu a acusacao para
que este possa reflectir sobre a questdo e articular-se com o Colega
notificado da decisdo sobre a necessidade de interposicdo de

recurso.




- Estabelecer mecanismos de articulacéo (através de reunides ou
mesma da presenca em julgamento do magistrado que deduziu a
acusacgdo) entre quem deduz as acusagfes e quem representa o
MPP°, na instrucdo e em julgamento, para que, n0S pProcessos mais
complexos, seja feita uma prévia apreciacdo critica da prova que
permita a quem estiver na audiéncia de julgamento (e no debate

instrutério) poder ter uma actuacao mais eficaz.

B.3 Articulacdo da
intervencgéo entre

diversas jurisdicoes

- Estabelecer melhores mecanismos de articulagcéo entre DIAP e
magistrados da Familia e Menores — determinando-se, através de
instrucdo hierarquica que com a instauragdo de inquérito por crime
de violéncia doméstica (ou de abuso sexual de crianca) se averigle
junto da CPCJ e da seccao central de Familia e Menores se pende
(ou pendeu) algum processo sobre o menor;

- Estabelecer melhores mecanismos de articulacdo entre as
magistradas da area do Trabalho e os magistrados da area civel
— tomando-se medidas (através de reunifes), no que respeita aos
créditos de trabalhadores quer em reclamac@es de créditos quer em
processos de insolvéncia, onde se sensibilizem as magistradas em
funcdes na instancia central do Trabalho para coadjuvarem os
magistrados do Ministério Publico das demais jurisdicdes, em que
seja necessaria a reclamacdo de créditos, na elaboracdo da
liguidacdo desses créditos sempre que essa liquidacdo ndo se

encontre devidamente elaborada.

B.4 Reforco da
direcao efetiva do

inquérito

- Na comarca existe ja uma determinacdo hierarquica em que se
aconselha que, no despacho inicial de delegagdo da competéncia

para a investigacdo no OPC se estabeleca o plano das diligéncias a




efectuar e o respectivo prazo pelo que a medida a tomar sera a de
sensibilizar os magistrados, em reunido, para as vantagens da
generalizacdo do uso deste meio de reforco da direccdo do
inquérito.

- Por outro lado, nas reunifes periddicas com os OPC's, alertar
estas entidades para o cumprimento do que esta determinado nesse
despacho inicial e para a necessidade de informarem o titular do
inquérito de qualquer desvio que possa ocorrer ao plano de

diligéncias previamente tracado.

B.5 Articulagdo com
Orgéos de Policia
Criminal e outras

entidades

- Manutencao e reforco do calendério ja instituido na comarca,
de duas reunifes em cada ano, com GNR e PSP, para melhorar a
investigacdo criminal, discutir ddvidas e estabelecer modos mais
céleres de encerramento dos inquéritos

- Desenvolver um projecto de accdes de esclarecimento, a
efectuar pelas magistradas adstritas a seccdo de violéncia
domeéstica do DIAP (municipio de Viana do Castelo), destinado aos
agentes e militares que estejam afectos a investigacdo da violéncia
doméstica e seu alargamento, pelo menos, ao municipio de Ponte
de Lima;

- Estabelecer calendéario de reunides periddicas (uma trimestre)

com a DIC da PJ — Braga.

B.6 Atendimento ao

publico de qualidade

- O atendimento ao publico na comarca de Viana do Castelo € ja
sempre efectuado por magistrado e, na maior parte dos casos, sem
sequer haver necessidade de se respeitar o dia designado para

esse efeito pelo que nada havera que reforcar nesta area.




B.7 Simplificacéo e
clareza da
intervencao do

Ministério Publico

- Sensibilizar os magistrados, nas reunides periddicas que se
realizam com a Coordenacdo, para, sobretudo, nos despachos de
arquivamento — por serem agueles em que, na maioria dos casos,
sdo dirigidos a publico ndo representado por advogado - se use uma
linguagem simples e objectiva para que haja uma melhor

compreensao da deciséo proferida.

B.8 Valorizagao da
Intervencéo em

julgamento

- Estdo j4 tomadas medidas concretas para a valorizacdo da
intervencdo do M°P° em julgamento através da Ordem de Servi¢o n°
14/2015 através da qual se pretende minimizar as situa¢des de nao-
pronincias ou de absolvicdes (contrarias a acusacgao),
eventualmente nao justificadas, e em que ao M°P° incumbe o 6nus
de recorrer;

- Sera introduzido um sistema, através de Ordem de Servico,
através do qual o magistrado presente em debate
instrutorio/julgamento, sempre que detecte uma situacdo em que, na
sua opinido, a investigacdo possa ter ficado aguém do necessério,
proceda a sua sinalizacdo junto de quem subscreveu a acusacao

para que, futuramente, esse eventual lapso possa ser evitado.

B.9 Cooperacéo
judiciaria

internacional

- Com o objectivo de tornar mais céleres e ultrapassar possiveis
obstaculos nos pedidos de cooperacao judicidria internacional, em
matéria penal, com as comarcas espanholas que fazem fronteira
com a comarca de Viana do Castelo, sera promovida uma reunido
internacional entre os magistrados nacionais e espanhdis dessas
comarcas para estabelecer melhores canais de comunicac&do entre
todos e tomar medidas que permitam ultrapassar ou suavizar 0s

referidos obstaculos;




- Com vista a eventual criacdo futura de uma sub-rede nacional
(tema focado na reunido que se realizou na PGR no dia 25-9-2015)
de pontos de contacto, em cada comarca, para as questdes da
cooperagdo judiciaria internacional, sera desde ja4 efectuada a
nomeacdo, na comarca de Viana do Castelo, um magistrado que
centralizara todas as questdes desta area para que, entre ele e o
ponto de contacto do DIAP do Porto haja uma melhor e maior

articulacéo.

B.10 Cooperacao
com demais
profissdes

judiciarias

- Tendo em conta a escassez de magistrados do Ministério Publico,
a qual se faz sentir com particular incidéncia na instancia central de
Familia e Menores, na instancia local de Caminha e na instancia
local civel e criminal de Viana do Castelo, sera promovida uma
articulacdo com o Senhor Juiz Presidente da comarca com o
intuito de Ihe solicitar que sensibilize os demais Senhores Juizes
para o reforco do cumprimento da deliberagcdo do CSM, de 3 de
Marco de 2015;

- Com o intuito de se lograr, por um lado, ter nos processos de
insolvéncia dados mais exactos para permitirem a classificacdo da
insolvéncia como dolosa ou fortuita e, por outro lado, obter uma
melhor preservacdo da prova documental nos inquéritos por crimes
de insolvéncia dolosa sera efectuada uma reunido com o0s
Senhores Administradores de Insolvéncia, (ou com um seu
representante) que exercam funcdes na comarca de Viana do

Castelo.




C.1 Decisao De

mérito em tempo util

c. CELERIDADE

Neste item estdo enumeradas todas as medidas quantitativas
processuais que, na comarca, serdo introduzidas para se atingir o
objectivo de uma decisdo de mérito em tempo Util. Essas medidas
sdo:

- Encerrar até final de 2015 todos os inquéritos ainda pendentes
instaurados até 31 de Dezembro de 2012 (com excepcdo dos
inquéritos fiscais cujo procedimento criminal esteja suspenso);

- Encerrar até 31 de Agosto de 2016 todos os ingquéritos
pendentes instaurados até 31 de Dezembro de 2013 (com excepgao
dos inquéritos fiscais cujo procedimento criminal esteja suspenso);

- Encerrar, até ao final do ano judicial, um numero total de
inquéritos em namero 5% superior ao do total dos entrados;

- Diminuir em 10% até final do ano judicial e por comparacao a
31 de Agosto de 2015, a taxa de inquéritos pendentes com mais de
8 meses;

- Atingir o patamar dos 65% do total da indiciacdo no uso das
formas de processo simplificadas;

- Encerrar os inquéritos de violéncia doméstica (através de
acusacdo, arquivamento ou SPP) no prazo maximo de 2 meses
(excepto aqueles em que a decisado final aguarde a realizacdo de
pericia);

- Diminuir, em todas as jurisdicdes para 90 dias, o tempo de
pendéncia de todos 0s processos administrativos que nao se
encontrem a acompanhar acgdes propostas;

- Diminuir o tempo de pendéncia dos ITE's até ao maximo de 4

meses. Para coadjuvar na concretizacdo deste objectivo serd




realizada uma reunido com os técnicos da DGRSP da area da
comarca a fim de se tentar desbloquear os constrangimentos que
estdo a atrasar a remessa dos relatérios desta entidade aos

inquéritos tutelares educativos;

- Diminuir o tempo de pendéncia dos processos de autorizagao

para a prética de actos até ao maximo de 6 meses;

- Diminuir o tempo de pendéncia das averiguac¢8es oficiosas de

paternidade/maternidade até ao maximo de 12 meses;

- Nos processos de acidentes de trabalho ndo ultrapassar o prazo

de 1 més para a realizagdo das tentativas de conciliagéao;

D.QUALIDADE ORGANIZACIONAL

D.1 Politica de
comunicacgéo: Portal
do Ministério
Publico/Pagina da
comarca e Gabinete

de Imprensa

- Preencher os conteddos do micro site da comarca (portal do
Ministério Pablico) com as informagdes relevantes para o publico em

geral.

D.2 Autonomia

administrativa e

financeira

- Acompanhar a execucdo do orcamento da comarca e sinalizar

0S eventuais constrangimentos que surgirem.

D.4 Harmonizagéo
de procedimentos e

critérios de registo

- Adaptar os mapas periédicos da comarca a informacdo e mapas

a que se reporta a Ordem de Servi¢co n°8/2014 — PGR por forma a




gue informacdo necesséaria a elaboracdo do relatério anual se va
recolhendo gradualmente e se consiga monitorizar 0
(in)cumprimento dos objectivos processuais;

- Estabelecer formas de registo de informacao sobre inquéritos
de violéncia doméstica que permita, mensalmente, monitorizar o
tempo de resposta do Ministério Publico entre o momento da
denudncia e o da decisao e qual o tipo de decisao proferida (SPP,

acusacao, arguivamento, entre outros);

D.5 Adequacao da
distribuicdo dos
recursos humanos a
atividade do

Ministério Publico

- Aproveitar o contacto proximo e diario com os demais membros do
Conselho de Gestédo para que, sempre que necessario e possivel,
se tentar que haja, nas secretarias do Ministério Publico, um
numero de funcionarios adequado ao desenvolvimento cabal do
servico (situagdo que, alids, j& vem sendo concretizada desde 1 de
Setembro de 2014, fruto da colaboracdo prestimosa dos demais
membros do Conselho de Gestao);

- Ao nivel do DIAP do municipio de Viana do Castelo e das
procuradorias das instancias centrais e locais deste municipio,
efectuar reunides, sempre que necessario, com a Senhora Técnica
de Justica Principal (e com a presenca da Senhora Administradora
Judiciaria) para reajustar a distribuicdo dos funcionarios do
Ministério Publico ao servico e aos magistrados em funcdes

naqueles departamentos.

Viana do Castelo, 29 de Setembro de 2015
O magistrado do Ministério Publico Coordenador

(José Manuel Gongalves Oliveira Fonseca)




